POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 40 (1277), 24 kwietnia 2015 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk @ Artur Gradziuk @ Dariusz Katan
Piotr Koscinski @ Sebastian Pt6ciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski

Przedterminowe wybory prezydenckie
w Kazachstanie w cieniu nadchodzacego kryzysu

Arkadiusz Legie¢, Konrad Zasztowt

Wobec braku realnej konkurendji politycznej w wyborach prezydenckich w Kazachstanie 26 kwietnia
br. zwyciezcq zostanie urzedujqcy prezydent Nursuftan Nazarbajew. Przyspieszenie terminu wybordw,
a wiec reelekcji Nazarbajewa, ma by¢ odpowiedziq na narastajqcy kryzys gospodarczy oraz problemy
w relacjach handlowych z Rosjq w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Zaawansowany wiek
prezydenta budzi spekulacje co do osoby jego nastepcy. Wsréd mozliwych kandydatur rozwazane
sq gtéwnie osoby z jego rodziny. Kazdy scenariusz sukcesji wiqze sie jednak z ryzykiem destabilizacji
panstwa.

Problemy gospodarcze. Przyspieszenie planowanych na 2016 r. wyboréw zostato przedstawione przez
wladze jako sposob na uniknigcie komplikacji prawnych zwiazanych z organizacja wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych w tym samym czasie oraz przygotowanie panstwa na kulminacje swiatowego kryzysu gospodarczego
w 2016 r. Gospodarka Kazachstanu coraz silniej odczuwa spadek cen ropy, ktorej udziat w eksporcie tego panstwa
wynosi 69%. Problemy wynikaja takze ze Scistych wiezi gospodarczych Kazachstanu i Rosji, wzmocnionych przez
wspolne cztonkostwo w funkcjonujacej od stycznia br. Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Sankcje natozone
przez UE i Stany Zjednoczone na Rosje w zwiazku z aneksja Krymu i jej zaangazowaniem w wojne w Donbasie,
w pofaczeniu z niskimi cenami ropy, doprowadzity do kryzysu gospodarki rosyjskiej. W konsekwencji Rosja
zdewaluowata rubla, przez co towary rosyjskie staly si¢ tansze od kazachskich i zaczely zalewac rynek Kazachstanu
kosztem rodzimych producentéow. Wiadze w Astanie nie zdecydowaly sie na dewaluacje wiasnej waluty, tenge, choé
prawdopodobnie beda do tego zmuszone w najblizszych miesigcach. Rosyjski kryzys wptywa takze na obnizenie
poziomu zycia Kazachéw ze wzgledu na powroty do kraju emigrantéw pracujacych w Rosji. Transfery ich zarobkow
stanowity bowiem znaczna czes$¢ budzetow domowych mieszkancow Kazachstanu.

Rosja — nieprzewidywalny sasiad. Narastajacym wyzwaniem dla rzadu w Astanie jest agresywna polityka
zagraniczna Rosji. Mimo ze Kazachstan jest jej najblizszym partnerem w ramach EUG i sojusznikiem w Organizacji
Uldadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, a Nazarbajew byt inicjatorem reintegracji obszaru poradzieckiego, Astana
obawia sie rosyjskiej dominacji politycznej. Dlatego naciska na ograniczenie procesow integracyjnych w ramach EUG
do sfery gospodarczej. Kazachstan, cho¢ na poziomie retorycznym popart stanowisko Kremla w sprawie Ukrainy, nie
zgodzit si¢ na wprowadzenie sankcji EUG wobec tego panstwa. Nie mozna wykluczy¢, ze Kreml bedzie dazyt do
podporzadkowania sobie wiadz kazachskich z uzyciem mniej lub bardziej zawoalowanych groézb. Jedng z nich jest
mozliwos¢ wsparcia rosyjskiego separatyzmu w potnocnym Kazachstanie, zamieszkatym przez skupiska ludnosci
stowianskiej. Rosjanie stanowia wigkszo$¢ mieszkancow w takich obwodach jak kustanajski (42%) czy
wschodniokazachstanski (41%), choé¢ w skali kraju ich odsetek nie przekracza 25%. Dotychczas w regionach tych nie
dochodzito do napig¢ etnicznych. Nazarbajew jest uwazany za gwaranta dobrych relacji migdzy réznymi grupami
etnicznymi takze przez kazachskich Rosjan.

Kwintesencja dwuznacznego stanowiska prezydenta Rosji Wtadimira Putina byta jego wypowiedz w debacie
publicznej w ub.r., gdy stwierdzit, ze Kazachstan nigdy nie posiadat panstwa i zawdziecza je wylacznie Nazarbajewowi.
Wypowiedz ta byta raczej zakwestionowaniem ,,historycznych praw” Kazachéw do utrzymania panstwowosci w epoce
postnazarbajewowskiej niz komplementem wobec kazachskiego przywodcy.



Kazachstan po Nazarbajewie. W systemie politycznym Kazachstanu, opartym na osobie lidera, kluczowsa
kwestia staje si¢ sukcesja. Kontrkandydaci prezydenta w wyborach, przedstawiciele koncesjonowanych przez wtadze
organizacji, nie stanowia realnej konkurencji. Dotychczas zadne wybory w Kazachstanie nie zostaly uznane przez
OBWE za demokratyczne. Sam prezydent dotychczas nie wskazat swojego nastepcy, ani tez nie chce przysta¢ na
demokratyzacje zycia politycznego.

Wsréd potencjalnych sukcesoréw Nazarbajewa wymienia sie m.in. jego ziecia, oligarche Timura Kulibajewa
(meza jednej z coérek prezydenta, Dinary). Do 2012 r. kierowat on dziatalnoscia panstwowego giganta holdingu
Samruk-Kazyna, koordynujacego dziafalnos¢ strategicznych przedsigbiorstw takich jak koncern paliwowy
KazMunajGaz. Jest rowniez cztonkiem zarzadu Gazpromu. Opowiada sie za poglebianiem gospodarczej wspotpracy
z Rosja. Innag mozliwa sukcesorka jest najstarsza corka prezydenta Dariga Nazarbajewa. 3 kwietnia zostata ona
przewodniczaca frakcji parlamentarnej partii rzadzacej oraz wiceprzewodniczaca nizszej izby parlamentu. Wedtug
innych pogtosek Dariga przygotowuje swojego syna Nuraliego Alijewa do przejecia w przyszitosci steréw po dziadku.
Woysoka pozycje w aparacie wtadzy zajmuje tez nowo mianowany premier Karim Masimow (na czele rzadu w latach
2007-2012, pozniej szef administracji prezydenta do kwietnia 2015). Jest jednym z najbardziej zaufanych
wspotpracownikow urzedujacego szefa panstwa. Jego sita s3a mocne zwiazki ze strukturami partyjnymi oraz
regionalnymi w Kazachstanie. Ma tez dobre kontakty z wtadzami na Kremlu i w Pekinie. To wtasnie Masimow — wraz
z Nazarbajewem — byt tworca wielowektorowej polityki zagranicznej Astany w minionych latach.

Polityka zagraniczna Kazachstanu: wielowektorowos¢ i rosnaca rola Chin. Mimo roszad
personalnych w aparacie wladzy, nie nalezy oczekiwa¢ zmian w polityce zagranicznej Astany. Kontynuuje ona
zaangazowanie we wspotprace bilateralna i multilateralng z partnerami miedzynarodowymi. Coraz wigkszego znaczenia
nabieraja jednak Chiny. Po tym, jak uruchomiono trasy eksportu ropy i gazu do ChRL w 2009 r., Rosja przestata by¢
jedynym waznym odbiorca kazachskich weglowodoréw. Ponadto Chiny coraz wiecej inwestuja w Kazachstanie, cho¢
jego najwazniejszym partnerem gospodarczym pozostaje Unia Europejska (35,6% kazachskiej wymiany handlowe;j
w 2013 r.). Chiny sa drugie w kolejnosci (26,6%), a Rosja trzecia (13,5%).

W grudniu 2014 r. podczas wizyty premiera ChRL Li Keqgianga w Astanie doszto do podpisania kontraktow
dotyczacych renowacji kazachskich sieci elektrycznych, konwersji wegla w paliwa syntetyczne i produkcji paliwa
jadrowego z wydobywanego w Kazachstanie uranu. W marcu br. Masimow odwiedzit Pekin i wziat udziat w Boao
Forum for Asia, corocznej konferencji odbywajacej sie w chinskiej prowincji Hainan i wzorowanej na Swiatowym
Forum Ekonomicznym w Davos. Podczas wizyty podpisano umowy o chinskich inwestycjach o facznej wartosci
23,6 mld dol., dotyczacych elektrowni wodnych, petrochemii, przemystu samochodowego i metalurgii.

Polityka UE wobec Kazachstanu w czasach kryzysu. Wiadze w Kazachstanie, majac swiadomos¢
narastajacych probleméw zwiazanych z sytuacja gospodarcza oraz relacjami z rosyjskim partnerem, daza do
ustabilizowania sytuacji wewnetrznej poprzez przyspieszong reelekcje Nazarbajewa. Wskutek spadku cen ropy, a takze
silnych zwiazkéw w ramach EUG z przezywajaca kryzys gospodarka rosyjska, Kazachstan moze sie spodziewaé
dtugotrwalych i pogtebiajacych si¢ probleméw gospodarczych. Obnizenie poziomu zycia obywateli moze doprowadzi¢
do spofecznych wystapien (pogarszajace sie¢ warunki pracy w przemysle naftowym staly sie przyczyna krwawo
sttumionego protestu pracownikéw w Zanaozen w 2011 r.). Wyzwaniem dla rzadu w Astanie jest takie nowa,
asertywna polityka Kremla wobec panstw poradzieckich, ktéra uderza w tradycyjna kazachstanska polityke wspétpracy
i rownowagi.

Niezaleznie od obecnych probleméw gospodarczych Kazachstanu, pogtebienie wspolpracy politycznej z tym
krajem powinno pozosta¢ gtéwnym celem UE w jej polityce wobec Azji Centralnej. Bruksela i rzad w Astanie planuja
podpisanie nowego dokumentu o wsp&tpracy i partnerstwie (PCA), ktérego tres¢ zostata wynegocjowana w ub.r.
Traktujac rozwéj wiezi gospodarczych z Kazachstanem jako priorytet, UE i jej panstwa cztonkowskie, ksztattujac swoje
relacje z Astana, powinny bra¢ pod uwage dwa inne elementy: prawa cztowieka i kwestie bezpieczenstwa.

Transformacyjna sita UE w Azji Centralnej jest wciaz staba. Trudno oczekiwaé, ze Kazachstan szybko wejdzie na
Sciezke reform demokratycznych, opierajac sie na modelu panstw postkomunistycznych Europy Srodkowej
i Wschodniej. Niemniej UE powinna naciska¢ na wladze w Astanie, aby zliberalizowaly polityke wobec przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, a zwtaszcza by zaprzestaty represji wobec przeciwnikéow politycznych. UE powinna tez
inwestowa¢ w budowanie swojego pozytywnego wizerunku wsréd miodych Kazachéw, rozszerzajac oferte
stypendialna i wymiane studencka miedzy uczelniami w panstwach cztonkowskich a Kazachstanem.

Strategia UE wobec Azji Centralnej, zawarta w priorytetach totewskiej prezydencji w Radzie Europejskiej
w pierwszej potowie br., ktadzie nacisk m.in. na dyskusje nad bezpieczenstwem regionalnym i zarzadzaniem granicami.
UE i Kazachstan powinny pogtebi¢ wspotprace wywiadowcza i policyjna w tych dziedzinach, aby przeciwdziata¢
werbunkowi ochotnikéw przez struktury Panstwa Islamskiego czy tez inne terrorystyczne organizacje. Wymiana
informacji wywiadowczych powinna dotyczy¢ takze dziatan rosyjskich radykatdbw w panstwach poradzieckich,
zagrazajacych ich bezpieczenstwu i integralnosci terytorialnej.



